中 国生 物 工程 杂志 China Biotechnology 


中 美 转基因 作物 种 植 管理 制度 比较 * 
刘 旭 霞 ! ” 张 楠 ! 
C1 华中 农业 大 学 湖北 武汉 430070) 


摘要 :“ 十 三 五 国家 科技 创新 规划 提出 的 “推进 新 型 抗 虫 杨 、 抗 虫 玉米 、 抗 
除草 剂 大 豆 等 重大 产品 产业 化 ”， 给 转基因 作物 的 种 植 管理 提出 了 考验 。 由 于 商 
业 化 种 植 的 转基因 作物 种 类 少 ， 且 不 包括 粮食 作物 , 我 国 在 转基因 种 植 管理 上 经 
验 不 足 。 选 取 美 国 这 一 转基因 作物 种 植 大 国 作为 比较 对 象 , 对 比 两 国 转基因 作物 
种 植 前 审批 程序 、 种 植 者 的 管理 义务 、 减少 转基因 作物 与 非 转基因 作物 混杂 的 管 
理 手段 三 个 方面 的 差异 , 认为 转基因 作物 的 法 律 定性 , 知识 产权 制度 和 标识 制度 ， 
各 方 主体 实施 隔离 措施 、 承 担 损害 的 能 力 是 差异 生成 的 主要 原因 。 我 国 宜 结合 国 
内 的 农业 环境 , 在 转基因 生物 安全 管理 布局 上 着 眼 于 实质 性 的 风险 , 并 由 农业 主 
管 部 门 、 转 基因 作物 研发 主体 、 转 基因 作物 种 子 经 营 主 体 合力 对 种 植 者 进行 指导 ， 
以 避免 混杂 带 来 经 济 纠纷 ， 并 降低 对 生态 环境 的 影响 。 

关键 词 : 转基因 作物 ， 种 植 审批 制度 ， 隔 离 责 任 ; "fence-out 规则 ” 


农业 部 将 “推进 新 型 转基因 抗 虫 棉 、 抗 虫 玉米 等 重大 产品 的 产业 化 进程 ”作为 
“十 三 五 ”期 间 的 战略 重点 ， 这 一 战略 实施 后 , 我 国 商业 化 种 植 的 转基因 作物 将 扩 
大 到 转基因 粮食 作物 。 在 现 有 的 零 容 忍 的 转基因 食品 强制 标识 制度 下 , 转基因 食 
品 与 非 转 基因 食品 的 源头 隔离 , 即 转 基因 作物 与 非 转 基因 作物 的 隔离 显得 尤为 必 
要 和 重要 。 而 要 实现 这 一 目标 ， 对 转基因 作物 种 植 行为 进行 良好 的 管理 是 关键 。 
我 国 目前 对 转基因 作物 种 植 管理 制度 的 专门 研究 尚 不 多 见 。 有 学 者 从 应 对 基因 污 
染 等 问题 出 发 ， 分 析 了 美 日 欧 等 国家 或 地 区 中 隔离 制度 及 赔偿 制度 等 具体 制度 。 
中 也 有 学 者 介绍 了 欧盟 部 分 成 员 国 及 美国 的 共存 措施 中 转基因 作物 的 管理 措施 ， 
并 提出 我 国 应 当 加 强 种 子 监管 、 设 立 农 业 规 范 以 及 加 强 责 任 制度 。 外 已 有 研究 基 
本 上 展示 了 各 国 转基因 作物 种 植 管理 制度 的 基本 样 态 ， 并 初步 探索 了 完善 路 径 ， 
但 关键 问题 , 诸如 隔离 制度 的 具体 差异 ,以 及 转基因 作物 种 植 管理 制度 背后 的 法 
理 基 础 ， 仍 有 探讨 的 空间 。 
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美国 是 转基因 作物 种 植 面积 较 广 、 种 植 管理 经 验 最 为 丰富 的 国家 , 其 种 植 管 
理 制 度 值得 分 析 和 借鉴 。 美国 作 为 现代 生物 技术 的 开创 国 , 自 20 世纪 70 年 代 中 
期 起 至 今 约 40 年 间 ， 其 生物 技术 研发 和 产业 化 已 取得 非凡 进步 ， 转 基因 作物 种 
植 面积 和 转基因 农产品 国际 贸易 始终 名 列 世 界 前 茅 。B] 转 基因 作物 与 非 转基因 作 
物 的 和 谐 共存 也 一 直 是 美国 农业 部 在 生物 技术 大 背景 下 关注 的 焦点 , 其 生物 技术 
和 21 世纪 农业 咨询 委员 会 (AC21) ?下 的 各 方 利 益 主 体 对 转基因 作物 与 身份 认 
证 作物 的 共存 管理 问题 进行 过 数 轮 的 研讨 ， 俄 勒 冈 州 近期 审议 的 法 案 HB 2739 
对 州 内 转基因 作物 导致 的 损失 的 责任 分 担 问题 进行 了 新 的 尝试 外 , 美国 部 分 法 院 
也 在 论证 之 后 做 出 了 一 些 影 响 力 较 大 的 判决 。 但 整体 来 说 , 美国 对 转基因 作物 的 
管理 或 者 说 对 共存 问题 的 解决 也 仍 在 探讨 和 完善 的 过 程 中 。 本 文 拟 以 美国 作为 比 
较 研 究 的 对 象 ,分析 借鉴 美国 长 期 以 来 对 转基因 作物 种 植 管理 的 经 验 ,为 我 国 转 
基因 作物 种 植 管理 制度 的 研究 抛砖引玉 。 
1 问题 的 提出 
1.1 转基因 作物 商业 化 种 植 符合 我 国 经 济 社会 需要 

转基因 产品 进出 口 贸 易 逆 差 大 ， 转 基因 作物 商业 化 种 植 可 扭转 此 局 势 。 以 
大 豆 为 例 2014 年 、2015 年 、2016 年 我 国 进口 大 豆 数量 依次 为 7140 万 吨 、8169 
万 吨 、8391 万 吨 。 我 国 进口 的 大 豆 绝 大 部 分 是 美国 、 巴 西 、 阿 根 廷 等 国 种 植 的 
转基因 大 豆 , 这些 国家 不 仅 通过 向 中 国 出 口 大 豆 赚 取 了 可 观 的 经 济 收益 ,也 使 中 
国 大 豆 产 业 发 展 长 期 受制 于 人 。 久 农业 部 官员 指出 了 进口 量 大 的 原因 ， 即 中 国 每 
年 对 大 豆 的 需求 量 非常 巨大 ， 如 果 都 由 国内 来 生产 ， 必 会 挤占 其 他 的 作物 ， 因 此 
要 靠 进口 来 弥补 ; 而 全 球 最 大 的 大 豆 出 口 国 美国 转基因 大 豆 种 植 比例 为 95%, 阿 
根 廷 、 巴 西 几乎 全 部 种 植 转基因 大 豆 。 所 以 在 全 球 大 豆 贸 易 中 ， 主 要 是 转基因 大 
Zo [9 在 这 种 情势 下 , 在 我 国 推进 转基因 大 豆 、 转 基因 玉米 等 作物 的 商业 化 种 植 ， 
是 实现 主要 农产品 自给 自足 ， 降 低 进 口 依赖 的 重要 选择 。 

转基因 技术 被 称 为 “人 类 历史 上 应 用 最 为 迅速 的 重大 技术 之 一 ”已 成 为 世界 
各 国 增强 农业 核心 竞争 力 的 焦点 。 中 转基因 技术 可 帮助 提高 农作物 产量 、 改 善 农 
产品 品质 、 增 强 农作物 抗 逆 性 、 降 低 农业 生产 对 生态 环境 的 影响 。 久 转基因 作物 
的 商业 化 种 植 有 利于 缓解 我 国 的 粮食 安全 挑战 ， 解 决 农业 生态 环境 问题 。 


IH 
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2 AC 21 即 “ 美 国生 物 技术 和 21 世纪 农业 咨询 委员 会 ”， 它 成 立 于 2003 年 2 月 , 负责 检验 生物 技术 对 美国 粮食 和 农业 系统 及 农业 
部 的 长 期 影响 ， 向 农业 部 提供 针对 生物 技术 在 农业 领域 应 用 相关 的 紧迫 问题 的 指导 。 
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1.2 转基因 作物 商业 化 种 植 带 来 经 济 纷争 和 环境 生态 风险 

转基因 作物 商业 化 种 植 之 所 以 会 引发 经 济 争议 ， 主 要 因为 各 国 或 地 区 存在 标 
识 制度 、 进 出 口 审批 制度 等 将 转基因 产品 与 非 转 基因 产品 区 分 管理 的 法 律 制度 安 
排 。 这 些 法 律 制度 要 求 种 植 者 、 加 工 者 及 其 他 经 营 者 在 生产 加 工 过 程 中 避免 在 非 
转基因 产品 中 混杂 转基因 成 分 ， 而 转基因 作物 商业 化 种 植 后 会 增加 混杂 的 可 能 。 
在 开放 的 农业 种 植 环 境 中 ， 风 媒 、 虫 媒 无 疑 会 增加 花粉 漂移 的 可 能 性 ， 即 增加 转 
基因 作物 与 非 转 基因 作物 混杂 的 几率 , 进而 增加 种 植 者 的 隔离 成 本 。 在 这 种 情形 
下 , 是 由 转基因 作物 种 植 者 来 承担 隔离 的 成 本 还 是 由 非 转基因 作物 种 植 者 承担 隔 
离 的 成 本 ? 如 果 基 因 漂 移 导 致 非 转基因 作物 种 植 者 产生 经 济 损失 , 例如 由 于 混杂 
过 多 而 不 能 进行 非 转 基因 标识 , 要 按照 转基因 产品 的 价格 进行 销售 , 转基因 作物 
种 植 者 是 否 要 承担 相应 的 经 济 损失 ? 进一步 地 , 如 果 基 因 漂 移 同 时 导致 非 转基因 
作物 种 植 者 节省 了 农药 或 者 肥料 投入 ， 是 否 可 以 与 前 述 的 损失 相抵 ? 

具备 特定 特性 的 转基因 作物 的 商业 化 种 植 会 给 环境 生态 管理 带 来 压力 和 挑 
战 。 一 般 而 言 , 获得 安全 证 书 的 转基因 作物 的 环境 生态 影响 经 过 了 充分 的 研究 和 
论证 , 但 具有 某 些 特性 的 转基因 作物 仍然 可 能 存在 负面 的 影响 , 对 环境 生态 保护 
和 管理 带 来 挑战 。 户 宝 荣 (2008) 认为 转基因 水 稻 的 大 规模 环境 释放 和 商品 化 可 
能 带 来 的 潜在 环境 生态 影响 包括 : 转基因 作物 抗 生 物 胁 迫 转 基因 对 非 肢 标 生物 的 
影响 及 效应 ; 外 源 基因 向 非 转 基因 作物 和 野生 近 缘 种 逃逸 及 其 可 能 带 来 的 生态 后 
As 转基因 作物 对 农业 生态 系统 、 土 壤 微 生物 以 及 生物 多 样 性 的 潜在 影响 ; DUE 
物 胁迫 转基因 的 长 期 使 用 导致 台 标 生物 对 转基因 产生 抗 性 等 。 久 具体 来 说 ， 这 些 
影响 包括 了 对 种 质 资源 等 农业 遗传 资源 保护 和 利用 的 影响 、 对 耕地 保护 的 影响 、 
对 生物 多 样 性 的 影响 等 。 

在 需求 与 挑战 并 存 的 前 提 下 ， 既 要 按 计 划 推 广 转基因 作物 商业 化 进程 ， 又 要 
减少 转基因 作物 种 植 过 程 中 的 经 济 纠纷 和 环境 生态 影响 , 这 对 我 国 转基因 作物 种 
植 管理 提出 了 很 高 的 要 求 。 但 我 国 现 有 的 《农业 转基因 生物 安全 管理 条 例 》 是 否 
足以 作为 种 植 管理 的 制度 支撑 ? 美国 这 个 生物 技术 大 国 又 是 以 何 种 管理 制度 和 
管理 体制 来 应 对 转基因 作物 商业 化 种 植 中 的 纷争 与 风险 ? 这 正 是 本 文 研究 的 缘 
起 。 


EH 


中 
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2 中 美 转基因 作物 种 植 管理 程序 

我 国 转基因 作物 种 植 行为 受 《 农 业 转 基因 生物 安全 管理 条 例 》 的 规范 ， 它 规 
定 了 种 植 前 的 审批 程序 及 种 植 中 相关 主体 的 义务 ,农业 部 是 主要 的 管理 主体 。 在 
美国 ， 在 1986《 生 物 技术 管理 协调 框架 》 构 建 的 监管 体系 下 ， 美 国 农业 部 动 植 
物 检 验 检疫 局 APHIS) 依据 《植物 保护 条 例 》 对 可 能 属于 植物 虫害 或 有 植物 虫 
害 危 险 的 转基因 作物 的 进口 、 加 工 、 州 际 转移 、 环 境 释 放 等 行为 进行 监管 ， 这 类 
转基因 作物 即 为 “监管 对 象 ”(regulated article) 。 美 国 环境 保护 局 CEPA) 则 对 
农药 的 销售 、 分 销 和 使 用 进行 监管 ， 部 分 转基因 作物 因为 属于 植物 式 农药 
(plant-pestcides) 或 内 置式 农药 (plant-incorporated protectans) 而 落 到 了 它 的 监 
管 范围 。 在 满足 前 述 条 件 的 情况 下 ， 转 基因 作物 的 种 植 行为 就 属于 APHIS 监 
的 环境 释放 行为 或 EPA 监管 的 内 置式 农药 使 用 行为 而 受到 它们 的 监管 。 

2.1 转基因 作物 种 植 前 审批 程序 

在 我 国 ， 转 基因 作物 要 依次 经 过 研究 、 中 间 试 验 、 环 境 释 放 和 生产 性 试验 等 
试验 程序 ， 并 取得 安全 证 书 才 算是 被 国家 认定 为 安全 的 具备 商业 化 可 能 性 的 对 
象 。 但 国家 认定 为 安全 并 不 意味 着 可 以 立即 商业 化 种 植 , 主 粮 作物 要 经 过 品种 审 
定 才 具备 商业 化 推广 的 资格 , 而 非 主 粮 作物 也 要 经 过 品种 登记 程序 。 在 种 子 来 源 
法 的 情形 下 , 单位 和 个 人 从 事 农业 转基因 生物 生产 , 应 当 由 国务 院 农 业 行政 主 
部 门 或 者 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民政 府 农业 行政 主管 部 门 批准 。 农 民 种 植 转 基 
因 作 物 则 无 需 审批 00。 

在 美国 ， 上 市 审批 程序 决定 了 转基因 作物 受 监管 的 状态 及 程度 。 许 可 制度 仅 
仅 针对 落 入 了 7 CFR$340.1 所 认定 的 监管 对 象 ?范围 内 的 转基因 作物 ， 其 受到 
APHIS 的 管辖 ， 依 情况 而 要 遵循 通知 程序 (Notification Procedure) 4、 批 准 程序 
(Permit Procedure) ;来 进行 上 市 前 的 审批 。 此 外 ， 如 果 申 请 人 认为 转基因 作物 
不 属于 监管 对 象 ， 则 可 以 依照 请 求 程序 CPetition Procedure) 申请 免 于 监管 
(Nonregulated) 5。 如 果 转 基因 作物 属于 内 置式 农药 ， 还 需要 向 EPA 进行 登记 ， 
EPA 可 规定 一 定 的 转基因 作物 使 用 《种 植 ) 条 件 。D 
2.2 转基因 作物 种 植 者 的 管理 义务 


mm 


nop 
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me 


3 7 Code of Federal Regulations (CFR) part 340.1 给 出 了 美国 农业 部 动 植物 检验 检疫 局 的 监管 对 象 Cregulated article) 的 定义 ， 其 
包括 了 属于 植物 虫害 的 基因 工程 〈 转 基因 ) 作物 。 

4 7 Code of Federal Regulations (CFR) part 340.3 

5 7 Code of Federal Regulations (CFR) part 340.4 

6 7 Code of Federal Regulations (CFR) part 340.6 
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ERE, 从 事 农 业 转 基因 生物 生产 的 单位 和 个 人 应 当 按 照 批准 的 品种 、 范围、 
安全 管理 要 求 和 相应 的 技术 标准 组 织 生 产 、 加 工 ， 并 定期 向 所 在 地 县 级 人 民政 府 
农业 行政 主管 部 门 提供 生产 、 加 工 、 安 全 管理 情况 和 产品 流向 的 报告 。? 生 产 、 
加 工 过 程 中 发 生 基 因 安 全 事故 的 , 生产 单位 和 个 人 除了 应 当 立 即 采取 安全 补救 措 
施 之 外 ， 还 应 当 向 所 在 地 县 级 人 民政 府 农业 行政 主管 部 门 报告 。* 现 有 的 法 律 法 
规 未 对 “安全 管理 要 求 和 相应 的 技术 标准 ”做 进一步 的 说 明 ， 就 字面 意思 来 看 ， 安 
全 管理 要 求 可 以 理解 为 防范 基因 安全 事故 发 生 的 措施 。 

在 美国 ， 种 植 转基因 作物 同 种 植 其 他 的 作物 一 样 ， 需 要 遵循 最 佳 管理 实践 
(BMPs), 但 种 植 具备 某 些 特性 的 转基因 作物 的 话 还 需 遵循 专 门 的 要 求 。 对 属于 
内 置式 杀 虫 剂 的 植物 ， 生 物 技 术 公司 在 转基因 作物 上 市 前 需要 在 APHIS 进行 登 
id, 请 求 登记 人 除了 遵循 一 般 的 农药 的 登记 要 求 ,还 要 提交 数据 ，EPA 将 这 些 数 
据 编辑 成 《生物 杀 虫 剂 注册 操作 文档 》 (BRAD) ，BRAD 含有 抗 性 管理 的 要 求 ， 
包括 害虫 抗 性 管理 措施 (Insect Resistant Management， 简 称 IRM). HHE EPA 只 能 
要 求 登 记 人 采取 这 些 措施 ， 并 没有 对 个 体 种 植 者 执行 IRM 的 直接 管理 权 。EPA 
依赖 登记 人 与 种 植 者 的 合作 来 落实 IRM 计划 ， 登 记 人 必须 与 个 体 种 植 者 签订 合 
同 以 决定 种 植 者 的 权利 义务 ， 包 括 庇护 所 (refuge〉 的 要 求 。 因 而 ， 种 植 属于 内 
置式 杀 虫 剂 的 转基因 作物 的 种 植 者 , 依据 其 与 生物 技术 公司 为 主 的 登记 人 的 合同 
义务 执行 RM 措施 。59 但 是 就 一 般 的 转基因 作物 而 言 ， 种 植 者 并 不 需要 承担 隔 
离 义 务 ， 因 为 法 律 法 规 抑或 种 植 合同 并 没有 作出 额外 的 要 求 。 

2.3 减少 转基因 作物 与 非 转 基因 作物 混杂 的 管理 手段 

由 于 风 媒 或 虫 媒 的 存在 ,转基因 作物 的 花粉 有 可 能 发 生 漂移 而 影响 到 临近 的 
非 转 基因 作物 , 其 导致 的 损害 救济 问题 一 般 被 认为 属于 私法 , 即 侵权 行为 法 或 者 
物权法 所 处 理 。 但 是 良好 的 农业 管理 手段 却 可 以 起 到 防范 于 未 然 的 作用 , 将 可 能 
对 种 植 者 造成 的 损害 降 到 最 低 。 

在 转基因 作物 与 非 转基因 作物 的 混杂 问题 上 ， 美 国 在 实践 中 认可 了 
“fence-out” 规 则 ”, 身份 认证 作物 的 种 植 者 要 负责 将 转基因 花粉 或 其 他 遗传 物质 阻 
挡 在 自己 的 作物 之 外 ， 以 确保 能 够 履行 合同 要 求 。 31 除非 基于 法 律 的 规定 , 转 基 


7 《农业 转基因 生物 安全 管理 条 例 》 第 二 十 三 条 
8 《农业 转基因 生物 安全 管理 条 例 》 第 二 十 
9 “fence-out "的 本 意 是 “ 拦 在 栅栏 外 ”， 这 里 是 指 由 种 植 者 负责 将 花粉 或 其 他 遗传 物质 挡 在 自己 的 作物 之 外 。 
与 它 对 应 的 是 “fence in” 规 则 ， 即 转基因 作物 种 植 者 将 转基因 花粉 或 其 他 成 分 控制 在 自己 的 田间 ， 不 使 其 往外 扩散 。”。 


EH 


中 


生物 工程 杂志 China Biotechnology 


因 作 物种 植 者 并 没有 采取 隔离 措施 的 义务 。 事 实 上 ,这 一 规则 并 不 是 农业 部 或 者 
其 他 的 美国 国家 政府 机 关 所 明确 确立 的 规则 , 毋 宁 说 它 是 美国 农业 部 及 法 院 依据 
己 有 的 生物 技术 管理 法 律 法 规 所 默认 的 规则 。 首先 , 已 有 的 法 律 法 规 给 有 机 作物 
等 身份 认证 作物 种 植 者 施加 了 隔离 义务 。 基 于 法 律 或 者 合同 的 规定 ， 有 机 作物 等 
身份 认证 作物 的 种 植 者 需要 承担 《有 机 食品 生产 法 令 (OFPA)》 和 国家 有 机 计划 
(NOP) 管 理 规 定 或 其 他 的 身份 认证 要 求 所 规定 的 管理 义务 。 进 行 有 机 生产 的 种 植 
者 不 能 种 植 或 使 用 任何 基因 工程 作物 、 投 入 品 或 种 苗 ， 并 且 在 种 植 过程 中 还 需要 
遵循 相应 生产 要 求 , 其 中 就 包括 种 植 隔离 带 以 避免 临近 的 转基因 作物 的 花粉 漂移 
进 其 田 内 造成 混杂 。 其 次 , 法 院 的 判例 和 农业 部 的 决定 又 没有 给 转基因 作物 种 植 
者 增加 新 的 义务 。 在 Monsanto Co. v. Geertson Seed Farmsl004 一 案 中 ， 美 国联 邦 
法 院 推 翻 了 南 加 州 法 院 对 孟 山 都 公司 研发 的 抗 草 甘 磷 转 基因 首 蒂 所 作出 的 的 禁 
令 。 美 国 农业 部 在 这 之 后 对 雷山 都 公司 的 抗 草 甘 盔 转 基因 首 菩 做 出 了 免 于 监管 且 
无 需 隔离 的 决定 。 美 国 农业 部 对 转基因 作物 的 “不 作为 ” 便 是 对 “fence-out" 规 则 的 
默认 与 确认 。 美国 学 者 认为 ， 在 对抗 草 甘 磷 转 基因 首 蒂 颁发 许可 时 , 美国 农业 部 
将 隔离 问题 留 给 了 州 和 行业 协会 ， 因 为 后 者 有 着 25 年 的 管理 转基因 作物 身份 认 
证 的 经 验 。[3] 

我 国 《 农 业 转 基因 生物 安全 管理 条 例 》 要 求 种 植 者 采取 的 “安全 管理 要 求 和 
相应 的 技术 标准 ”应 当 仅 仅 指 为 了 防范 基因 安全 事故 的 发 生 而 需要 履行 的 义务 ， 
但 是 并 不 包括 防止 转基因 作物 及 其 遗传 物质 向 临近 作物 漂移 的 义务 。 

3 中 美 转基因 作物 种 植 管理 制度 差异 的 原因 
3.1 转基因 作物 的 法 律 定性 

中 美 对 于 转基因 作物 的 法 律 定性 不 同 ,对 于 经 过 安全 评价 的 转基因 作物 持 有 
分 别 秉持 “防范 > 和 “同等 对 待 ” 的 态度 。 我 国 《农业 转基因 生物 安全 管理 条 例 》 基 
本 代表 了 国家 对 转基因 作物 的 态度 ， 它 的 目的 在 于 “加 强 农 业 转 基因 生物 安全 
里 ， 保 障 人 体 健 康 和 动 植物 、 微 生物 安全 ， 保 护 生 态 环境 ， 促 进 农业 转基因 生物 
技术 研究 ”， 单 位 和 个 人 种 植 转基因 作物 时 要 按照 安全 管理 要 求 来 组 织 生产 ， 发 
生 基因 安全 事故 要 及 时 报告 。 即 ， 立 法 者 认为 ， 在 未 经 安全 评价 之 前 ， 转 基因 作 
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1 案件 简介 : He LEURS AE A EVR RIA ER, HE aR RA KERR E C9 H EFE EA E 8 at 
AU DES, WKAR TRER, HUE TAKA PEATE HBR (EDOM ot 
山 都 公司 遂 上 诉 至 美国 联邦 法 院 。 联 邦 法 院 推翻 了 地 方法 院 的 永久 禁令 。 联 邦 法 院 认 为 ， 这 个 禁令 是 过 于 
仓促 、 太 过 宽泛 的 ， 而 且 没有 考虑 永久 禁令 之 外 的 其 他 替代 性 方案 。 
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物 都 是 有 安全 风险 的 ; 在 安全 评价 通过 后 ， 也 仍然 存在 发 生 安全 事故 的 可 能 。 而 
在 美国 ， 《生物 技术 管理 协调 框架 》 已 经 定 下 了 将 转基因 作物 视 为 一 般 的 作物 一 
样 同等 对 待 的 基调 ，APHIS 和 EPA 也 仅仅 对 落 入 到 它们 传统 的 监管 范围 内 的 转 
基因 作物 进行 监管 ， 并 不 仅仅 因为 是 转基因 作物 而 区 别 对 待 。 这 种 差异 导致 了 我 
国 的 种 植 审批 程序 更 为 严格 繁琐 、 种 植 管 理 的 规范 要 求 更 为 严格 。 

中 美 对 转基因 作物 的 不 同 法 律 定性 也 体现 在 对 风险 的 定性 和 控制 上 。 我 国 现 
有 的 立法 将 所 有 的 转基因 作物 都 视 为 一 种 风险 源 , 而 对 它们 可 能 具有 的 抽象 的 风 
险 进 行规 制 ， 美 国 则 只 对 实质 的 风险 进行 规制 。EPA 所 要 求 的 IRM 措施 是 基于 
转基因 作物 构成 了 内 置式 杀 虫 剂 这 一 事实 ， 因 而 要 求 其 进行 规制 。 而 我 国 在 《 农 
业 转 基因 生物 安全 管理 条 例 》 中 虽然 规定 了 “安全 管理 要 求 ” 以 及 “基因 安全 事 
故 ”， 但 是 安全 管理 要 求 是 为 了 防范 何 种 风险 ， 基 因 安 全 事故 是 指 虫害 抑或 杂 草 
进化 ， 这 些 都 不 明确 ， 而 似乎 是 对 一 种 未 知 的 或 者 抽象 的 、 甚 至 假想 的 风险 进行 
防 控 。 

对 转基因 作物 的 不 同 法 律 定性 决定 了 对 基因 漂移 事件 的 定性 ， 进 而 导致 了 我 
国 由 转基因 作物 种 植 者 遵循 “安全 管理 要 求 和 技术 标准 ”与 美国 “fence-out” 规 则 下 
身份 认证 作物 种 植 者 承担 隔离 措施 成 本 的 不 同 选择 。 因 为 我 国 将 转基因 作物 定性 
为 有 风险 、 需 要 防范 的 对 象 ， 转 基因 作物 被 视 为 风险 源 或 者 污染 源 ， 因 而 由 种 植 
者 采取 安全 管理 要 求 , 并 且 在 种 植 品种 和 范围 上 受到 限制 似乎 是 顺理成章 的 。 这 
种 立法 思维 类 似 与 环境 污染 领域 的 侵权 规则 , 即 污染 排放 者 要 避免 污染 并 且 为 其 
造成 的 损失 承担 赔偿 责任 。 而 在 美国 ， 如 果 转 基因 作物 属于 “ 免 于 管制 的 对 象 ”， 
那么 就 不 会 受到 比 一 般 的 作物 更 多 的 限制 , 也 没有 种 植 隔离 带 防止 基因 漂移 的 义 
务 。 有 机 作物 种 植 者 基于 合同 的 要 求 而 承担 此 类 义务 ， 有 机 作物 等 非 转基因 作物 
的 种 植 者 并 不 是 当然 的 “被 侵害 者 "。 身 份 认证 作物 的 种 植 者 依据 合同 的 要 求 ， 需 
要 承担 保证 其 产品 的 转基因 含量 低 于 合同 要 求 的 义务 , 同时 也 应 为 承担 这 项 义务 
而 获得 了 相应 的 对 价 。 如 果 由 转基因 作物 种 植 者 承担 隔离 措施 的 成 本 ， 等 于 是 牺 
牲 转基因 作物 种 植 者 的 利益 来 帮助 身份 认证 作物 种 植 者 履行 合同 义务 , 这 样 显然 
是 不 公平 的 。 

当然 , 美国 不 乏 学 者 或 利益 相关 者 持 有 与 我 国 现 有 的 法 律 法 规 所 确定 的 同样 
的 态度 ， 反 对 已 有 的 “fence-out” 规 则 。 有 美国 学 者 提出 依据 美国 侵权 法 ， 转 基因 
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作物 种 植 者 才 应 当 承 担 组 织 漂 移 的 义务 L151。 也 有 学 者 认为 基因 漂移 就 像 农药 漂移 
一 样 , 应 当 由 造成 损失 的 一 方 负责 。 非 法 侵入 法 和 栅栏 法 都 要 求 农民 保证 其 牲畜 
不 侵犯 邻居 的 土地 ， 这 就 是 美国 处 理 类 似 情 况 的 一 贯 的 历史 原则 。 一 般 的 公平 原 
则 也 规定 农民 没有 对 邻居 生产 经 营 其 作物 造成 不 利 影响 的 权利 031。 这些 反 对 的 声 
音 也 的 确 延 组 了 美国 农业 部 对 转基因 作物 的 审批 过 程 , 但 是 没有 实质 性 地 影响 到 
己 有 的 “fence-out” 规 则 。 
3.2 知识 产权 制度 和 标识 制度 的 影响 

转基因 作物 可 作为 专利 保护 的 对 象 ， 这 间接 造成 了 美国 转基因 作物 种 植 者 的 
主动 地 位 。2006 年 都 公司 诉 斯 克 鲁 格 斯 (Monsanto v. Schmeiser) 109 一 案 中 ， 
加 拿 大 联邦 巡回 法 庭 确认 了 对 备 山 都 的 抗 草 甘 腾 专利 相关 权利 的 保护 。 这 种 强 专 
利 保 护 使 得 非 转基因 作物 的 种 植 者 出 于 被 动 的 地 位 , 不 敢 轻 易 就 基因 污染 导致 的 
损失 起 诉 赔偿 ， 以 避免 牵涉 到 专利 诉讼 中 ,甚至 有 种 植 者 试图 提起 确认 不 侵权 之 
诉 以 做 防备 2。 这 些 也 间接 将 转基因 作物 种 植 者 置 于 一 种 主动 地 位 。 而 在 我 国 ， 
品种 权 的 权限 范围 仅 限 于 对 种 子 本 身 的 控制 , 在 转基因 作物 种 植 之 后 , 种 子 长 出 
的 转基因 作物 及 球 散 的 花粉 与 研发 单位 无 涉 , 转基因 作物 种 植 者 并 没有 受到 类 似 
的 “庇佑 ”。 

标识 制度 决定 了 转基因 / 非 转 基因 作物 种 植 者 是 否 有 必要 采取 隔离 措施 以 及 
采取 隔离 措施 的 力度 。 在 我 国 的 零 容忍 的 强制 标识 制度 下 , 转基因 产品 与 非 转 基 
因 产 品 是 泾 渭 分 明 的 , 意味 着 使 用 非 转 基因 标识 的 产品 所 来 源 的 作物 要 与 转基因 
作物 零 混杂 。 只 要 非 转 基因 作物 中 混杂 有 转基因 成 分 ， 不 管 含量 为 多 少 ， 以 其 作 
为 生产 加 工 原料 的 产品 ， 都 需要 进行 转基因 标识 。 这 种 制度 下 ， 隔 离 措施 是 非常 
必要 甚至 是 必 不 可 少 的 ,否则 在 转基因 作物 大 面积 种 植 时 ,， 非 转基因 作物 会 受到 
或 多 或 少 的 影响 ， 而 只 要 受到 一 点 点 影响 ， 其 产品 都 要 进行 转基因 标识 。 种 植 者 
只 能 选择 采取 隔离 措施 或 者 进行 转基因 标识 。 美 国 在 颁布 《国家 生物 工程 食品 信 
息 披 露 标准 法 案 》 后 ， 虽 然 由 自愿 标识 制度 变 为 强制 信息 披露 制度 ， 但 其 仍然 设 
定 了 浆 值 以 对 无 意 或 偶然 混杂 的 转基因 成 分 予以 一 定 容 忍 , 且 有 机 认证 的 产品 可 
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HW 案情 简介 :加 拿 大 农民 Mr Schmeiser 被 发 现 未 经 授权 种 植 了 大 量 的 重山 都 抗 农 达 油 菜 , 被 重山 都 起 诉 侵犯 
其 专利 权 。 联 邦 法 院 在 审理 后 认定 这 属于 专利 侵权 案件 ， 认 定植 物 本 身 也 是 受 专 利 保护 的 部 分 ; Mr 
Schmeiser( 商 业 化 地 ) 使 用 了 这 一 专利 ， 因 而 法 院 最 后 认定 Mr Schmeiser 侵犯 了 重山 都 的 专利 权 。 

12 例如 在 Organic Seed Growers and Trade Association (OSGATA) et al. v. Monsanto (2012) 一 案 中 ， 有 机 种 子 
生产 者 和 贸易 协会 OSGATA 提议 由 重山 都 作出 一 个 书面 的 弃权 声明 以 保护 OSGATA 等 免 受 专利 侵权 之 诉 。 
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以 进行 非 转基因 标识 。 
3.3 各 方 主 体 实施 隔离 措施 、 承 担 损 害 的 能 

美国 选择 “fence-out" 规 则 是 考虑 到 已 有 的 农业 生产 实践 及 行业 习惯 等 因素 的 
结果 , 但 美国 农业 部 也 在 考虑 利益 格局 变化 时 的 应 对 措施 。 其 一 ， 有 机 作物 等 号 
份 认证 作物 的 种 植 者 , 基于 行业 习惯 和 合同 约定 , 一 直 积 极 采 取 各 种 措施 保障 其 
种 植 的 作物 符合 合同 约定 ， 其 中 包括 : 有 机 生产 者 的 边界 和 隔离 带 必须 保证 在 有 
机 作物 田 和 非 有 机 生产 的 田 之 间 保 持 距 离 ， 以 防止 后 者 引起 杀 虫 剂 或 者 花粉 漂 
移 。23 其 二 ， 有 机 作物 等 喘 份 认证 作物 的 种 植 者 基于 合同 的 义务 而 明确 知道 自己 
该 采取 何 种 隔离 措施 来 避免 花粉 漂移 的 影响 , 非 合 同方 的 转基因 作物 种 植 者 并 没 
有 掌握 这 类 信息 。 其 三 , 美国 的 农业 生产 主体 主要 是 拥有 大 规模 土地 的 企业 型 农 
AN, 作为 企业 主体 的 有 机 作物 或 者 其 他 身份 认证 作物 的 种 植 者 , 他 们 有 承担 采 
取 隔 离 措施 的 经 济 成 本 的 能 力 , 包括 提供 隔离 带 所 需 的 土地 的 实力 。 组织 化 的 有 
机 行业 协会 等 社会 中 间 层 组 织 也 会 帮助 种 植 者 选择 最 有 效益 的 隔离 措施 。 但 是 ， 
不 得 不 说 , 号 份 认证 作物 种 植 者 虽然 对 自身 的 合同 义务 很 明了 ,但 可 能 并 不 了 解 
周围 是 否 种 植 了 转基因 作物 及 种 植 何 种 转基因 作物 ， 存 在 信息 盲区 。 且 由 于 转 基 
因 作 物 的 种 植 面积 逐渐 扩大 ,号 份 认证 作物 受到 基因 污染 的 可 能 性 更 大 , 隔离 成 
本 更 高 ， 因 混杂 致 损 的 可 能 性 也 更 大 。 也 就 是 说 ， 身 份 认 证 作物 种 植 者 的 成 本 和 
损失 面临 扩大 的 趋势 。 虽 然 身 份 认证 作物 种 植 者 获得 了 更 高 的 收入 , 但 是 一 直 由 
其 承担 成 本 和 损失 可 能 并 不 公平 。 基 于 此 ，USDA“21 世纪 生物 技术 和 农业 咨询 
委员 会 ”强调 要 各 方 合作 、 提 升 农业 管理 能 力 来 避免 混杂 ， 同 时 也 在 探讨 为 非 转 
基因 作物 及 其 他 特殊 作物 的 种 植 者 创建 补偿 基金 以 弥补 其 损失 。081 

我 国 《 农 业 转 基因 生物 安全 管理 条 例 》 出 台 之 时 ， 商 业 化 种 植 的 转基因 作物 
仅 限 于 转基因 棉花 和 转基因 木瓜 等 非 主要 粮食 作物 , 其 与 其 他 的 非 转基因 作物 的 
混杂 并 不 会 造成 非 转基因 作物 种 植 者 的 损失 ,或 者 造成 的 损失 微乎其微 , 在 当时 
也 没有 规制 的 必要 。 政策 和 法 律 着 眼 于 其 经 济 效益 ， 并 未 对 隔离 措施 、 基 因 漂 移 
侵权 等 问题 作出 前 瞻 性 规定 。 其 二 十 三 条 规定 的 “安全 管理 要 求 和 相应 的 技术 标 
准 "在 事实 上 被 架空 了 ， 其 实施 的 可 能 性 和 可 行 性 被 忽略 。 

“fence-in” 规 则 能 否 实 施 很 大 程度 上 取决 于 我 国 转基因 作物 种 植 者 是 否 有 实 
施 隔 离 措 施 的 经 济 能 力 和 种 植 隔离 带 的 闲 余 土地 , 而 我 国 小 农 经 济 模式 下 的 种 植 


13 7 C.F.R.§205.201(a)(5) (2014) 
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者 并 不 具备 这 两 个 条 件 。 从 美国 的 经 验 来 看 , 规模 化 的 农业 生产 模式 以 及 合同 式 
的 生产 方式 下 , 种 植 者 有 厚实 的 经 济 实力 和 足够 的 土地 用 于 种 植 隔 离 措 施 ,并且 
有 机 行业 协会 等 社会 中 间 组 织 也 可 以 提供 足够 的 指导 和 帮助 。 而 在 我 国 , 种 植 者 
主要 为 拥有 较 小 规模 土地 的 零散 的 农户 , MATERE EMATER T ARRAT 
的 农业 经 营 。 以 湖北 某 村 的 水 稳 种 植 为 例 ， 每 户 拥有 的 农田 面积 只 有 数 译 (一 亩 
约 666m2) ， 而 数 亩 农田 又 被 划分 成 不 同 的 半 亩 左右 的 片 田 。 如 果 要 按照 最 高 标 
准 的 隔离 要 求 以 实现 零 混杂 的 话 ， 在 转基因 稳 和 其 野生 近 缘 种 之 间 需 采取 大 于 
110m 的 空间 隔离 ， 或 利用 其 他 高 秆 作物 设立 的 隔离 带 ， 以 最 有 效 地 避免 转 基 稻 
的 外 源 基因 向 环境 中 逃逸 09]。 换 算 下 来 , 农户 所 需要 种 植 的 隔离 带 的 面积 可 能 3 
不 低 于 甚至 超过 其 所 有 的 水 稻 总 面积 。 这 对 不 管 是 种 植 转基因 作物 还 是 种 植 非 转 
基因 作物 的 单 户 农民 来 说 几乎 是 不 可 能 承担 的 经 济 负担 。 在 此 基础 上 ， 如 果农 户 
还 要 赔偿 或 承担 基因 漂移 对 非 转基因 作物 种 植 者 造成 的 损失 的 话 ， 则 是 雪上 加 
霜 。 然 而 ， 也 不 排除 在 土地 流转 后 ， 土 地 规模 化 程度 变 高 、 种 植 者 拥有 的 土地 面 
积 较 大 的 情况 下 ， 种 植 者 有 可 能 可 以 承担 此 类 隔离 成 本 或 承担 损失 。 

“fence-out” 规 则 或 有 实施 的 可 能 性 。 依 据 国 家 标准 “GB/T 19630.1 一 2011” 关 
于 “有 机 产品 ”的 第 一 部 分 “生产 ”中 的 3.6 缓冲 带 (buffer zone)， 种 植 者 在 有 机 和 
常规 地 块 之 间 有 目的 设置 的 可 明确 界定 的 用 来 限制 或 阻挡 邻近 田 块 的 禁用 物质 
漂移 的 过 渡 区 域 。 以 及 5.4 缓冲 带 : 应 对 有 机 生产 区 域 受到 邻近 常规 生产 区 域 污 
染 的 风险 进行 分 析 。 在 存在 风险 的 情况 下 , 则 应 在 有 机 和 和 常规 生产 区 域 之 间 设 置 
有 效 的 缓冲 带 或 物理 屏障 , 以 防止 有 机 生产 地 块 受到 污染 。 缓冲 带 上 种 植 的 植物 
不 能 认证 为 有 机 产品 。 即 ， 同 美国 一 样 , 我 国 的 有 机 产品 生产 标准 中 本 就 要 求 有 
机 作物 种 植 者 对 临近 的 风险 进行 分 析 , 在 有 必要 的 时 候 采 取 种 植 缓冲 带 这 种 隔离 
措施 。 但 零 容忍 的 强制 标识 下 , 一 般 的 非 转 基因 作物 种 植 者 也 需要 避免 任何 的 转 
基因 作物 或 成 分 混杂 , 但 由 其 承担 采取 隔离 措施 的 成 本 仍然 显 失 公平 。 有 机 作物 
种 植 者 承担 隔离 措施 的 成 本 有 一 定 的 法 理 基 础 : 即 基于 产业 习惯 和 其 因 使 用 有 机 
标志 而 获得 的 额外 收益 ， 但 是 非 转基因 作物 种 植 者 并 无 类 似 的 产业 习惯 或 标准 ， 
虽然 非 转 基因 产品 也 往往 价格 高 于 转基因 产品 。 因而 , 对 有 机 作物 种 植 者 的 分 析 
并 不 适用 于 其 他 的 身份 认证 作物 。 
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4 我 国 转基因 作物 种 植 管理 制度 的 未 来 规划 
4.1 安全 管理 要 求 应 着 眼 于 实质 性 的 风险 

《农业 转基因 生物 安全 管理 条 例 》 所 规定 的 “安全 管理 要 求 "应 当 着 眼 于 实质 
性 的 风险 , 农业 行政 主管 部 门 或 环境 保护 主管 部 门 也 应 当 针 对 实质 性 的 风险 而 非 
抽象 的 风险 采取 管理 措施 。 首先 应 当 澄 清 的 概念 是 ,经 过 安全 评价 的 转基因 作物 
及 其 产品 是 安全 的 ， 这 种 安全 性 体现 在 消费 者 所 关心 的 食用 安全 、 使 用 安全 上 。 
即 合法 种 植 的 转基因 作物 对 消费 者 及 市 场 其 他 主体 而 言 是 安全 的 。 另 一 方面 , 虽 
然 抗 虫 作物 长 期 种 植 后 可 能 会 使 害虫 逐渐 适应 而 产生 耐 受 性 或 导致 其 他 次 要 害 
虫 种 群 数量 增加 甚至 改变 农业 生态 系统 中 其 他 昆虫 的 种 群 结构 和 数量 、 转 基因 作 
物 的 花粉 传播 给 田间 杂 草 造成 “超级 杂 草 ”这 些 负 面 效 应 是 有 可 能 发 生 的 RY, 但 它 
们 发 生 的 频率 或 者 影响 的 范围 非常 微小 , 并 且 这 些 风 险 并 不 是 转基因 作物 独 有 的 
风险 ， 长 期 使 用 的 杀 虫 剂 和 除草 剂 也 有 同样 的 风险 。 因 而 ， 仅 仅 要 求 转 基因 作物 
种 植 者 承担 这 些 风 险 并 不 合理 ， 除 非 转基因 作物 在 事实 上 大 大 增加 了 此 类 风险 。 

因而 , 除了 基于 我 国 已 有 的 “fence-in” 规 则 而 需要 采取 应 对 实质 风险 的 安全 管 
理 要 求 , 以 及 为 了 延缓 昆虫 抗 性 或 杂 草 抗 性 而 由 法 律 法 规 规定 的 其 他 合理 的 明文 
的 义务 ， 转 基因 作物 种 植 者 不 需要 对 其 他 的 非 实 质 性 风险 承担 责任 。 
4.2 搁置 争议 ， 多 方 合作 

我 国 转基因 玉米 等 转基因 粮食 作物 的 商业 化 种 植 势 在 必 行 ， 在 现 有 的 零 闵 值 
的 标识 要 求 下 , 我 国 届时 将 “fence-in” 与 “fence-out” 规 则 抑或 其 他 避免 或 解决 基因 
漂移 争议 方案 的 选择 。 但 就 管理 者 的 角度 来 说 ， 现 有 的 “fence-in" 规 则 仅仅 要 求 
种 植 者 采取 “安全 管理 要 求 和 技术 标准 ”， 至 于 “安全 管理 要 求 " 是 否 等 同 于 防范 花 
粉 漂移 的 隔离 措施 ， 还 有 待 管理 者 解释 和 说 明 。 小 农 经 济 下 ,我 国 的 种 植 者 并 没 
有 实施 隔离 措施 的 经 济 能 力 和 种 植 隔离 带 的 朵 余 土 地 。 如 果 明 确 规定 由 哪 一 方 承 
担 实 施 隔 离 措施 的 义务 , 又 都 会 引发 关于 侵权 规则 适用 的 问题 以 及 背后 的 公平 和 
利益 平衡 的 论证 , 而 这 已 经 超出 了 农业 行政 主管 部 门 或 者 环境 主管 部 门 的 管理 范 
围 。 与 其 因为 理论 问题 而 延缓 转基因 作物 商业 化 的 进程 , 不 如 在 尊重 已 有 的 法 律 
法 规 的 基础 上 ， 搁 置 在 隔离 措施 问题 上 的 “fence-in” 与 “fence-out” 规 则 的 艰难 选 
择 ， 按 照 己 有 的 农业 生产 习惯 ， 加 强 转基因 育种 制 种 、 种 业经 营 主 体 与 合作 社 、 
农村 社区 或 推广 站 的 合作 ， 在 实践 中 探索 解决 争议 的 方案 。 
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4.3 加 强 对 转基因 / 非 转 基因 作物 种 植 者 的 农业 指导 

在 现 有 的 制度 条 件 下 ,“ 管 理 要 求 和 技术 标准 ”过 于 粗略 ， 转 基因 作物 种 植 者 
并 不 明白 应 当 采 取 何 种 具体 措施 来 防止 基因 漂移 。 介 于 此 , 我 国 首先 应 当 增 加 隔 
离 制度 的 细致 度 和 可 操作 性 ， 并 充分 考虑 种 植 者 的 实施 能 力 。“ 管 理 要 求 和 技术 
标准 ”应 当 具 体 到 种 植 者 的 具体 义务 和 措施 , 例如 明确 是 种 植 隔离 带 还 是 庇护 所 ， 
明确 隔离 带 中 作物 的 品种 、 种 植 时 间 、 种 植 面积 等 等 。 在 现 有 条 例 和 办 法 无 法 修 
改 的 情况 下 ,可 以 考虑 借鉴 美国 的 做 法 ,利用 农业 指导 或 者 行业 规则 来 将 具体 化 
的 管理 要 求 和 技术 标准 公之于众 。 其 次 ， 充 分 考虑 农民 实施 管理 措施 的 能 力 ， 对 
行政 管理 单位 、 研 发 单位 或 者 种 子 经 营 单位 施加 一 定 的 指导 义务 。 美 国 惯常 通过 
行政 指导 的 方式 对 农民 的 种 植 行为 进行 指导 , 同时 也 通过 对 种 子 经 营 企业 的 约束 
来 间接 约束 农民 , 后 者 则 通过 合同 的 方式 对 农民 形成 合同 约束 , 这些 在 我 国 同样 
适用 。 

从 农业 部 的 角度 来 说 ， 它 有 进行 农民 教育 培训 和 农业 种 植 指 导 的 经 验 及 能 
力 。 农 业 部 科教 司 有 进行 教育 培训 和 提供 科技 服务 的 专项 职能 , 种 植 业 管理 司 也 
经 常 性 地 发 布 《2017 年 油菜 春季 田间 管理 技术 指导 意见 》、《 南 方 双 季 晚 稻田 
间 管 理 和 防 灾 减 灾 技 术 意 见 》 等 具备 操作 性 的 指导 文件 。 这 些 已 有 的 经 验 完全 可 
以 用 于 培训 和 指导 农民 如 何 避 免 转基因 作物 与 非 转基因 作物 的 混杂 、 减 少 转基因 
作物 的 生态 环境 影响 。 从 品种 研发 主体 的 角度 来 看 , 他 们 具备 信息 优势 和 指导 能 
力 。 在 我 国 部 分 农业 转基因 生物 安全 评价 资料 可 以 看 到 关于 田间 监控 方案 的 信 
E. "f eryLAb/crylAc 基因 抗 虫 水 稻 “ 华 恢 1 号 ”的 安全 评价 申报 书 中 提 到 了 关 
于 “庇护 所 ”策略 为 主 的 抗 性 综合 治理 措施 。 从 种 子 经 营 主体 来 看 ，《 种 子 法 》 第 
四 十 一 条 要 求 种 子 经 营 者 提示 使 用 时 的 安全 控制 措施 , 并 且 向 种 子 使 用 者 提供 种 
子 生产 者 信息 、 种 子 的 主要 性 状 、 主 要 栽培 措施 、 适 应 性 等 使 用 条 件 的 说 明 、 风 
伶 提 示 与 有 关 咨 询 服务 。 即 ,经营 者 本 来 就 有 对 种 子 使 用 者 进行 指导 的 法 律 义务 。 
综合 来 看 , 农业 主管 部 门 可 以 明确 种 子 经 营 单位 的 指导 义务 , 并 定期 组 织 转基因 
作物 研发 人 员 对 转基因 作物 种 子 经 营 者 、 种 植 者 进行 指导 进行 ,利用 农 技 服务 站 
等 单位 对 农民 进行 实际 地 指导 。 转 基因 作物 科研 主体 则 需要 提供 专业 的 咨询 业 
Zo 种 子 经 营 主 体 除了 接受 法 律 义 务 和 培训 , 还 需要 通过 种 子 销售 合同 或 附加 指 
导 服 务 的 方式 , 协助 转基因 作物 种 植 者 采取 共存 管理 措施 , 将 转基因 作物 与 非 转 
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基因 作物 的 混杂 降 到 最 低 ， 避 免 农 民 产 生 不 当 的 损失 。 
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Comparison of Regulation on GM crops Cultivation Management in USA and China 
Liu Xu-xia! Zhang Nan! 
(1 College of Humanities and Law, Huazhong Agricultural University, Wuhan 43070, 
China) 


Abstract: The proposal to promote the commercialization of new insect-resistant GM 
cotton, GM corn and other major products in *13th Five Year Plan on National 
Science and Technology Innovation ", has put forward a test to the government's 
ability to manage GM crops cultivation . Only a few species of GM crops, not 
including food crops, have been commercialized in China, we lack experience in GM 


crops cultivation management. Taking USA, where the farmers cultivate huge areas of 
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GM crops, as a comparison object, this paper compares the examination and approval 
procedures before cultivation, GM crop growers’ obligation of the management, the 
methods to reduce mingling of GM crops and non-GM crops . And concludes that the 
differences in legal status of GM crops , the intellectual property regime and labeling 
regulation, the ability of relative stakeholders to implement segregation measures and 
bear loss lead to different regulation on GM crops cultivation management in USA 
and China. This paper advises the government combine the domestic current situation 
of the agricultural environment in our country, and focus on substantial risk in the 
safety management of GM crops in cultivation management. The competent 
department of agriculture, researchers and seed traders should work together to help 
guide growers to avoid the economic disputes due to mingling and reduce the impact 
on the ecological environment. 

Key words: GM Crops; Examination and Approval Procedures for commercial 


cultivation; Obligation of Segregation ; “fence-out” 


